
广州市污染地块土壤异地处置异地修复等评审管理指南

为规范我市污染地块土壤异地处置、异地修复等项目的评审管理

工作，加强环境监管，保障环境安全，依据《中华人民共和国土壤污

染防治法》，省生态环境厅、自然资源厅、住房和城乡建设厅、工业

和信息化厅《关于进一步加强建设用地土壤环境联动监管的通知》（粤

环发〔2021〕2号）及相关技术规范要求，结合广州市土壤污染修复

工作实际情况，制定本指南。

一、适用范围

本指南适用于广州市辖区内土壤污染地块的相关材料备案、评审

工作管理。

本指南对现有法规、技术规范等已经明确的内容不作重复，仅针

对污染土壤异地处置、异地修复及土壤污染风险分层评估三种情形，

有针对性地细化和完善相关具体要求。

二、关于异地处置

本指南所称异地处置，指将地块内的污染土壤转运至该地块以外，

采用填埋、焚烧、水泥窑协同处置等，以及生产砖、瓦、筑路材料等

其他建筑材料的方式进行处置或利用。

根据《固体废物鉴别标准 通则》（GB 34330-2017）,实施异地

处置的污染土壤属于固体废物，污染土壤转运、暂存、处置、利用过



程均需落实固体废物管理要求。此外，在污染土壤异地处置项目中还

应执行如下具体要求：

（一）在土壤污染修复方案中需表明采用异地处置方式，并明确：

需转运的污染土壤数量，出场土壤的环境质量要求，土壤处置的接收

单位及处置方式。修复方案需经土地使用权人组织的专家咨询通过。

（二）污染土壤转运前，需按相关技术规范完成危险废物鉴定。

（三）污染土壤经鉴定属于危险废物的，依照法律法规和相关标

准的要求进行处置，不适用本指南本后续条款。

（四）污染土壤经鉴定不属于危险废物的，应当制定转运计划，

内容包括：

运输时间、方式、线路和污染土壤数量、去向、最终处置措施、

处置完成时限等；

土壤处置单位（土壤处置终端设施的所有企业，下同）提供的其

土壤处置项目执行环境影响评价制度的相关材料（含符合简化审批要

求情形时的环境影响分析论证）；

土壤处置单位出具的同意接收文件，需加盖该单位公章，并明确

同意接收的土壤量、承诺处置完成时限；

拟转运土壤的危险废物鉴定结果。



（五）转运计划应提前 5个工作日报所在地和接收地生态环境主

管部门。在广州市内转运的，应报所在区、接收区的市生态环境局分

局；转运至广州市外的，应报我局、接收地的地级以上市生态环境主

管部门，并同时落实接收地生态环境主管部门相关管理要求；转运至

广东省以外的，还应按《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》

关于转移固体废物出省的相关规定执行。

（六）污染土壤转运需采取防撒漏、防扬洒等二次污染防治措施，

防止环境污染。

（七）污染土壤运输过程实施联单管理，由污染地块所在区的市

生态环境局分局发放空白联单并编制联单流水号。

（八）土壤污染修复效果评估报告需包含：

土壤出场的环境质量要求相符性分析；

土壤转运过程的二次污染防治措施落实情况及环境影响说明；

土壤处置单位出具的已接收所有转运土壤的材料，需加盖该单位

公章；

土壤处置单位的资格符合性分析，处置进展；

环境监理单位提供的土壤运输过程和去向的支撑材料（视频、照

片等）；



接收地生态环境主管部门（区级或以上）实施监管的材料。

（九）广州市内的污染土壤处置单位，需落实：

其土壤处置项目应执行环境影响评价制度。根据环评及其批复的

规定暂存、处置污染土壤；对符合《广州市生态环境局关于贯彻落实

工程建设项目审批制度改革试点进一步深化环境影响评价改革工作

的通知》（穗环规字[2020]7 号）简化审批手续要求的项目，按程序

自行组织环境影响分析论证，公开相关环境信息，并向生态环境主管

部门作出书面承诺后纳入日常监管；

对污染土壤妥善处置，并采取合理的污染防治措施，防止环境污

染；

完成每个地块的污染土壤处置后，5 个工作日内书面告知所在区

的市生态环境局分局。

三、关于异地修复

本指南所称异地修复，指将地块内的污染土壤转运至该地块以外，

实施土壤污染风险管控、修复。

对广州市辖区内的相邻地块（位于同一开发片区，且地块边界相

接或最近边界相距不足 1000 米）允许统筹实施异地修复，即允许将

若干相邻地块的污染土壤集中至其中的一个或多个污染地块统一开



展风险管控、修复。在统筹实施的土壤异地修复项目中应执行如下要

求：

（一）相邻地块需属于相同土地使用权人（组织代码、身份证号

码相同）。对土地使用权人为多个的，仅需占比最高的使用权人相同，

并需其它所有使用权人书面同意相关地块拟采用的异地修复方式。

（二）转运土壤的修复目标值需同时满足转出地块和接收地块的

环境要求，但按第二类用地确定修复目标值的污染土壤不能转运至第

一类用地进行风险管控、修复。

（三）接收地块需为经调查确认的污染地块且尚未完成土壤污染

修复、风险管控；自接收转运污染土壤起，需在 12个月内完成所有

转运土壤及本地块污染土壤的风险管控、修复活动，并在后续 2个月

内启动修复效果评估。

（四）转出地块和接收地块的土壤污染修复方案需分别编制，且

均需对涉及的异地修复内容进行说明，包括：需转出/接收的污染土

壤数量，转出/接收土壤的环境质量要求，转运土壤的接收地块/来源

地块，转运土壤的风险管控、修复完成时限，其它。

相关修复方案均需通过土地使用权人组织的专家咨询通过。

（五）污染土壤转运路线，完全在同一异地修复项目所涉及地块

内部的，可不实施转运联单管理，但需提前 5个工作日向所在区的市



生态环境局分局报送转运计划，内容包括运输时间、方式、线路和污

染土壤数量、去向、最终修复或处置措施、处置完成时限等。

（六）污染土壤转运路线，超出同一异地修复项目所涉及地块内

部的，需：

提前 5个工作日向所在区的市生态环境局分局报送转运计划，内

容包括运输时间、方式、线路和污染土壤数量、去向、最终修复或处

置措施、处置完成时限等；

污染土壤转运需采取防撒漏、防扬洒等二次污染防治措施，防止

环境污染；

污染土壤运输过程实施联单管理，由污染地块所在区的市生态环

境局分局发放空白联单并编制联单流水号。

（七）污染土壤转出地块的修复效果评估：

1.在污染土壤全部转运至接收地块，且接收地块已完成修复方案

备案后，可申请土壤污染修复效果评估报告评审；

2.土壤污染修复效果评估报告需包含：

土壤出场的环境质量要求相符性分析；

土壤转运过程的二次污染防治措施落实情况及环境影响（仅本条

第（六）点情形的需要）；



土壤接收地块已接收所有转运土壤的材料；

土地使用权人完成转运土壤风险管控、修复活动的进度安排及时

限承诺。

（八）污染土壤接收地块的修复效果评估：

1. 在地块内污染土壤全部（含接收的转运土壤）完成风险管控、

修复后，方可申请土壤污染风险管控、修复效果评估报告的评审；

2.土壤污染风险管控、修复效果评估报告需包含：

土壤转运过程的二次污染防治措施落实情况及环境影响（仅本条

第（六）点情形的需要）；

自接收转运土壤起，至完成全部土壤污染风险管控、修复活动未

超 12个月的说明。

四、关于土壤污染风险分层评估

本指南所称分层评估，指在地块内仅一定深度以上的上层土壤可

能开挖、其余下层土壤不开挖的情形下，对上、下层土壤基于其开挖

与否，在暴露评估等环节采用差异化方法分别实施土壤污染风险评估。

实施分层评估，需同时满足以下要求：

（一）分层方式应以相关行政部门认可的文件为依据，并作为风

险评估报告的附件。风险评估报告评审后，如前述依据文件调整或其



它原因且导致地下开发、施工扰动深度加大的，土地使用权人应重新

进行土壤污染风险评估。在缺乏相关依据的情况下，应按保守方式选

取全暴露途径进行评价。

（二）采用土壤污染风险分层评估的，土地使用权人原则上应为

该地块的后续开发建设单位。风险评估报告评审后，土地使用权人变

更的，应在转让合同（协议）中明确此前实施分层评估所依据的地下

开发深度、土壤环境对该地块的开发限制条件，并将风险评估报告及

其评审意见作为合同附件，落实土壤污染防治责任交接。

五、其他事项

本指南自印发之日起实施。

上级相关部门或我局有新要求的，按新要求执行。


