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珠环函〔2022〕111 号

珠海市生态环境局 珠海市自然资源局
关于进一步明确珠海市建设用地土壤污染状况

调查有关要求的通知

各有关单位：

为贯彻落实《中华人民共和国土壤污染防治法》《中华人民共

和国土地管理管理法实施条例》《广东省实施〈中华人民共和国土

壤污染防治法〉办法》及国家、省有关要求，确保建设用地土壤

环境质量符合要求，切实防范人居环境风险，同时节约社会成本、

避免过度调查，参考国家和省相关土壤标准、文件及其说明，现

对珠海市建设用地土壤污染状况调查明确以下有关要求。

一、调查要求

（一）调查范围

地块符合以下条件之一的，须开展建设用地土壤污染状况调
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查评估：

1.经土壤污染状况普查、详查和监测、现场检查或接到信访

举报，有证据表明存在土壤污染风险的建设用地。

2.用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地（以下简称“一

住两公”）的地块。“一住两公”之间相互变更的，原则上不需要

进行调查。

首次供地的“一住两公”地块应当按照规定进行土壤污染状

况调查。

3.拟收回、转让土地使用权或用途变更的土壤污染重点监管

单位生产经营用地。

4.从事过有色金属矿采选、有色金属冶炼、石油加工、化工、

焦化、电镀、制革、医药制造、铅酸蓄电池制造、废旧电子拆解、

危险废物处理处置和危险化学品生产、储存、使用等行业生产经

营活动，以及从事过火力发电、燃气生产和供应、垃圾填埋场、

垃圾焚烧厂和污泥处理处置等活动的用地，拟收回、转让、已收

回土地使用权的，以及用途拟变更为商业用地的地块。

5.重度污染农用地转为城镇建设用地的。

（二）完成时间

用途变更地块在申请变更前完成调查评估工作；出让地块在

挂牌前完成调查评估工作（协议出让地块在签订合同前完成）；划

拨地块在划拨请示前完成调查评估工作；收回、转让地块在收回、

转让前完成调查评估工作。



— 3 —

（三）责任主体

土壤污染责任人负有实施土壤污染状况调查、土壤污染风险

评估、风险管控、修复、风险管控效果评估、修复效果评估、后

期管理等活动（以下统称“土壤污染风险管控和修复”）的义务，

因实施或者组织实施这些活动所支出的费用，由土壤污染责任人

承担。土壤污染责任人无法认定的，土地使用权人应当实施土壤

污染风险管控和修复。

建设用地土地使用权已经收回但尚未出让的，由负责收储土

地的人民政府、管委会组织开展；责任主体灭失或者责任主体不

明确的，由所在地区政府（管委会）依法承担相关责任，可以根

据实际情况组织实施土壤污染风险管控和修复；重度污染农用地

转为城镇建设用地的，由所在地区政府（管委会）组织开展；责

任主体发生变更的，由变更后继承其债权、债务的单位或者个人

履行相关土壤污染风险管控和修复义务并承担相关费用；土地使

用权依法转让的，由土地使用权受让人或者双方约定的责任人承

担相关责任；土地使用权终止的，由原土地使用权人对其使用该

地块期间所造成的土壤污染承担相关责任。

（四）相关说明

1.土地用途（用途变更）以申请建设工程规划许可证所提交

的建设用地规划许可证或不动产权证等土地证明文件为准。

2.“一住两公”参照《国土空间调查、规划、用途管制用地

用海分类指南（试行）》中“07 居住用地”、“08 公共管理与公共
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服务用地”两大类。《珠海市城市规划技术标准与准则》中“R居

住用地”、“A公共管理与公共服务设施用地”对应这两大类。

3.首次供地是指建设用地地块除本次（拟）供地外，历史上

未办理供地手续。

4.经土壤污染状况调查报告评审表明污染物含量超过土壤

污染风险管控标准的建设用地地块，应当按照规定进行土壤污染

风险评估。土壤污染状况调查和土壤污染风险评估简称为“调查

评估”。

二、技术要求

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）,

土壤污染状况调查分阶段开展，若第一阶段调查确认地块内及周

围区域当前和历史上均无可能的污染源，则认为地块的环境状况

可以接受，调查活动可以结束。

第一阶段土壤污染状况调查是以资料收集、现场踏勘和人员

访谈为主的污染识别阶段，原则上，可忽略大气沉降、面源（如

施用化肥、农药）的影响，同时符合以下情形，可以在第一阶段

结束土壤污染状况调查。

（一）地块内及周边相邻地块当前和历史上不涉及有毒有害

物质生产、使用、贮存、回收、处置、排放等活动。

（二）地块内及周边相邻地块未发生过环境污染事故和环境

违法事件（废水、废液、固废、危废的泄漏、倾倒或填埋）。

（三）地块内及周边相邻地块土壤、地下水、地表水不存在
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异常颜色、气味等污染迹象。

（四）地块内及周边相邻地块不存在土壤、地下水、地表水

等已有监测数据异常的情况。

（五）外来土壤满足以下条件：

1.地块内存在已知来源地的土壤，来源地经污染识别符合上

述（一）-（四）情形或来源地的土壤监测结果满足本地块用地的

环境质量要求。

2.地块内存在未知来源地的土壤，可按如下步骤开展调查，

检测结果表明污染物含量未超过土壤污染风险管控标准。

（1）对外来土壤按方量（堆体）或面积（平铺）划分工作单

元；

（2）堆体情况下，每个工作单元不大于 3000 立方米，每个

工作单元采集一个土壤样品；平铺方式下，每个工作单元面积不

大于 1600 平方米，如填土厚度大于 1米应分层取样，采样深度间

隔一般不超过 2米，按深度采集土壤样品；

（3）每个工作单元通过感官识别、现场快速检测等方式筛选

1个污染嫌疑最大的样品；

（4）在所有工作单元的样品中筛选不少于百分之二十、污染

嫌疑最大的样品进行实验室检测分析，测试项目为 GB36600-2018

基本项目 45 项，每个地块样品数量不少于 3个，不超过 100 个。

三、报告编制

为进一步突出调查重点、抓住关键，科学、简明的编制好土
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壤污染状况调查计划和相关报告，现将珠海市建设用地土壤污染

状况调查第一阶段报告、初步采样分析工作计划和初步采样分析

报告核心内容模板（附件 1-3）一并印发，请参照执行。

四、其他事项

如国家、省出台新要求，按照新要求执行。

附件：1.珠海市建设用地土壤污染状况调查报告（第一阶段）

核心内容模板(试行）

2.珠海市建设用地土壤污染状况调查初步采样分析工

作计划核心内容模板（试行）

3.珠海市建设用地土壤污染状况调查报告（初步采样

分析）核心内容模板（试行）

珠海市生态环境局 珠海市自然资源局

2022 年 6月 9日

(市生态环境局联系人：王丽芳，电话：2195331；

市自然资源局联系人：梁海斌，电话:3268046）

公开方式：主动公开
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