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前  言 

为贯彻落实《中华人民共和国土壤污染防治法》要求，推动土壤污染治理行业有序健康发展，

规范建设用地土壤污染治理工作，指导和规范湖南省建设用地土壤污染风险管控、修复项目专项

资金申报、治理工程招投标和结算工作，促进土壤污染防治先进技术推广应用，提高土壤污染治

理技术水平，受湖南省生态环境厅委托，湖南省生态环境事务中心组织编制了《湖南省建设用地

土壤污染治理行业指导价（试行）》（以下简称《指导价》）。 

本指导价编制单位：湖南省生态环境事务中心。 

本指导价编制协作单位：湖南省环境保护科学研究院。 

在建设用地土壤污染治理项目技术咨询和工程施工取费计算、审核过程中，相关编制、审核

单位应组织专家根据项目现场实际条件、治理要求、治理工艺等情况，参照本指导价进行项目取

费计算、审核。 

本指导价由湖南省环境保护产业协会发布，试行期二年。 

本指导价自印发之日起实施，由湖南省生态环境事务中心负责解释。
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1、编制依据 

《中华人民共和国环境保护法》（2015 年 1 月 1 日实施）； 

《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019 年 1 月 1 日起施行）； 

《土壤污染防治行动计划》（国发〔2016〕31 号）； 

《湖南省土壤污染防治工作方案》 湘政发〔2017〕4 号； 

《关于印发<中央生态环境资金项目储备库入库指导意见（2021 年）>的通知》（环办科财

[2021]22 号）； 

《财政部关于印发<土壤污染防治专项资金管理办法>的通知》（财资环[2021]42 号）； 

《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）； 

《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ 25.2-2019）； 

《建设用地土壤污染风险评估技术导则》（HJ 25.3-2019）； 

《建设用地土壤修复技术导则》（HJ 25.4-2019） 

《污染地块风险管控与土壤修复效果评估技术导则》（HJ 25.5-2018）； 

《土壤环境监测技术规范》（HJ/T 166-2004）； 

《地下水环境监测技术规范》（HJ/T 164-2020）； 

《地质调查项目预算标准（2021）》； 

《土壤污染防治入库项目费用测算说明》（征求意见稿）； 

《福建省建设用地土壤污染治理行业参考价》； 

《常德市土壤污染治理与修复工程费用指导意见（试行）》； 

《工程勘察设计收费标准》计价格[2020]10 号； 

《土壤污染防治先进技术装备目录》（2017 年第 2 号）科技部； 

《湖南省公共卫生环境检测行业协会从业行为规范和指导性收费标准》（2019） 

“土壤污染防治专项资金”项目调研数据。 

2、类别划分 

建设用地土壤污染治理行业指导价分土壤污染状况调查、风险评估、技术方案、工程施工、

环境监理、效果评估等六类取费指南，详细计价取费见附件。 

3、核算内容 

成本核算主要包括：技术服务费、检测费用、勘探费用、环境监理费用、工程施工直接/间接

费用（人员费用、试验费、材料费、水电费、设备租赁费/折旧费、场地临建费、安全文明施工措

施及二次污染防治费等）。 
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4、制订路线 

本指导价根据现行的土壤污染治理技术路线来制订，本指导价未包含的内容，可根据市场需

要进行合理调节，必要时，由编制单位根据新技术路线在本指导价的基础上补充确定。 

5、适用范围 

本指导价可作为湖南省建设用地土壤污染治理项目专项资金申报、技术咨询收费、工程施工

概算编制、投标报价、工程结算和合同签订的参考依据。 
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附件一 土壤污染状况调查取费指南 

1、土壤污染状况调查是指采用系统的调查方法，确定地块是否被污染以及污染程度和范围

的过程。通常根据调查阶段的不同，分别编制土壤污染状况初步采样调查和详细采样调查报告。 

2、土壤污染状况调查费用包含报告编制、勘探、样品检测等三部分费用，各部分计价取费

见表 1-1~1-4 所示。 

（1）报告编制费用是指资料收集、现场踏勘、人员访谈以及调查报告编制过程中所产生的

费用，具体包括技术服务费、差旅费、打印费、评审费等。 

（2）勘探费用是指土壤钻孔及建设地下水监测井过程所产生的费用，具体包括人工费、机

器设备租赁或折旧费、材料费等。勘探设备进场取费按 4000 元/次计。 

（3）样品检测费用是指对土壤及地下水中各类污染物的检测和分析所产生的费用，具体包

括人工费、采样费、制样费、耗材费等。 

3、土壤污染状况调查工作过程涉及的水文地质勘察及土层理化性质参数检测费用，参照现

有定额或市场行情另行计费。 

表 1-1  报告编制计价表 

（单位：万元） 

序号 类别 <5000 m2 5000 m2~30000 m2 >30000 m2 

1 初步采样调查报告
①

 7~15 15~25 25~35 

2 详细采样调查报告 10~20 20~35 35~50 

注：1、①初步采样调查报告编制费用包含第一阶段土壤污染状况调查费用； 

2、报告编制取费应根据地块利用历史、生产工艺、产排污状况等难度影响因素，在相应区间内

计取。 

表 1-2  勘探计价表 

序号 类别 工作内容 指导价 

1 土壤钻探 土壤勘察及钻孔 ≤250 元/米 

2 地下水建井 监测井建井、洗井等 ≤500 元/米 

表 1-3  土壤样品检测计价表 

序号 污染物类别 标准方法 指导价 

1 重金属和无机物（7 项） 
《土壤环境质量 建设用地土壤

污染风险管控标准》表 3 土壤污

染物分析方法 

600 元/样 

2 挥发性有机化合物（27 项） 880 元/样 

3 半挥发性有机化合物（11 项） 900 元/样 

4 常规 45 项
①

 2150 元/样 

注：1、①指 GB36600 表 1 中的 45 项基本项目。 
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2、以上检测价格只适用于样品量大于 10 个的检测项目。其他检测项参照《湖南省公共卫生环境

检测行业协会从业行为规范和指导性收费标准》中相关规定。 

表 1-4  地下水样品检测计价表 

序号 污染物类别 标准方法 指导价 

1 一般化学指标及感官性状（20 项） 

地 下 水 样 品 分 析 按 照 

HJ/T164 中相关要求 

1200 元/样 

2 微生物指标（2 项） 300 元/样 

3 毒理学指标（15 项） 1200 元/样 

4  2700 元/常规 37 项① 样 

注：1、①指 GB/T14848-2017 中表 1 常规指标项目； 

2、以上检测价格仅适用于样品量大于 10 个的检测项目，其他检测项参照《湖南省公共卫生环境

检测行业协会从业行为规范和指导性收费标准》计费。
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附件二 风险评估取费指南 

1、风险评估是指在土壤污染状况调查的基础上，分析地块土壤和地下水中污染物对人群的

主要暴露途径，评估污染物对人体健康的致癌风险或危害水平，并提出关注污染物的土壤和地下

水风险控制值。 

2、地块风险评估工作内容包括危害识别、暴露评估、毒性评估、风险表征，以及土壤和地

下水风险值计算等。 

3、风险评估费是指风险评估过程中资料收集、现场踏勘、以及报告编制所产生的费用，具

体包括技术服务费、差旅费、技术咨询费、打印费、评审费等，其计价取费详见表 2-1。 

4、在核查地块相关资料和现场状况时，若发现相关资料不能满足风险评估报告编制基础信

息要求时，应适当补充。必要时应适当开展补充检测，样品检测计价取费参照附件一执行。 

表 2-1  风险评估报告编制计价表 

（单位：万元） 

类别 简单 中等 复杂 

风险评估 

报告 

污染物种类数≤3；或污染物种类数

＞3，超标污染物仅含重金属，且不

涉及地下水污染 

污染物种类数＞3，且超

标污染物含有机物，不涉

及地下水污染 

污染物种类数＞3，且超

标污染物含有机物，涉及

地下水污染 

10~20 20~35 35~50 

注：报告编制取费应根据超标污染物种类、数量、是否涉及地下水等难度影响因素在相应区间内计取。 
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附件三 技术方案取费指南 

1、技术方案是指通过分析前期土壤污染状况调查和风险评估资料的基础上，根据地块特征

条件、目标污染物、修复目标、修复范围和修复时间长短，选择确定地块修复总体思路，筛选实

用的土壤修复技术，确定修复技术的工艺参数，估算土壤修复工程量，制定修复方案。 

2、技术方案费是指技术方案编制过程中资料收集、现场踏勘、以及报告编制所产生的费用，

具体包括技术服务费、差旅费、技术咨询费、打印费、评审费等。技术方案编制计价取费见表 3-

1。 

3、在核查地块相关资料和现场状况时，若发现相关资料不能满足技术方案编制基础信息要

求时，应适当补充。必要时应适当开展补充检测，样品检测计价取费参照附件一执行。 

4、若涉及实验室小试、中试，需另行计费。 

表 3-1  技术方案编制计价表 

（单位：万元） 

类别 简单 中等 复杂 

技术方案 

污染物种类简单，修复技

术单一 

 

涉及重金属和有机污染物复

合污染，需采用组合技术 

 

涉及重金属和有机污染物复

合污染，需采用组合技术，且

国内无可类比案例 

10~30 30~50 50~70 

注：技术方案编制取费应根据超标污染物种类、数量、修复技术等难度影响因素在相应区间内计取。 
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附件四 工程施工取费指南 

1、土壤修复是指采用物理、化学或生物的方法固定、转移、吸收、降解或转化地块土壤中

的污染物，使其含量降低到可接受水平，或将有毒有害的污染物转化为无害物质的过程。 

2、建设用地修复工程施工费指承包人根据发包人的委托，按项目修复技术方案施工所收取

的费用。 

3、按照修复技术分类，工程施工计价取费见表 4-1，此基准价为相应土壤修复技术施工取费

基准价，定为 F0。 

4、在已确定采用某种土壤修复技术的前提下，工程造价主要受土壤污染状况（污染类型、

受污染程度、污染深度等）、处理方量、场地环境（施工条件、土壤类型）的影响。污染状况计

价调整系数为 K1、场地环境计价调整系数为 K2、处理方量计价调整系数为 K3；工程计价调整

系数见表 4-2。 

工程施工取费 F=F0×K1×K2×K3。 

5、土壤项目修复过程涉及的遗留废水、固体废物以及危险废物处理取费，参考各地区“信

息价”或市场询价，另行计费。 

表 4-1  土壤修复工程施工计价表   

（单位：元/m³） 

序号 修复技术 基准价（F0） 适用污染物 取费包含内容 

1 
原位固化/ 

稳定化 
360 适用于重金属污染 

含设备折旧费、材料费、试验

费用、水电费、人员费用、场

地临建费用、临建设施拆除费

用、安全文明施工措施及二次

污染防治费用等 

2 
异位固化/ 

稳定化 
330 适用于重金属污染 

3 
原位化学氧

化/还原技术 
680 

适用于挥发性有机化合物、半挥

发性有机化合物、石油烃类、部

分重金属、无机物污染 

4 
异位化学氧

化/还原技术 
580 

适用于挥发性有机化合物、半挥

发性有机化合物、石油烃类、部

分重金属、无机物污染 

5 
原位热脱附

技术 
800 

适用于挥发性有机化合物、半挥

发性有机化合物、石油烃类污染 

6 
异位热脱附

技术 
600 

适用于挥发性有机化合物、半挥

发性有机化合物、石油烃类污染 

现场异位处理（非工厂化处

置），含设备折旧费、材料费、

试验费用、水电费、人员费用、

场地临建费用、安全文明施工

措施及二次污染防治费用等 

7 
水泥窑协同

处置 

参考各地区发

布的“信息价”

或市场询价 

适用于挥发性有机化合物、半挥

发性有机化合物、石油烃类污

染、重金属污染 

— 
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表 4-2  土壤修复施工计价调整系数 

序

号 

修复 

技术 

取费影

响因素 

复杂 

程度 
划分依据 

调整 

系数 

1 

原位固

化/稳定

化 

污染 

状况 

简单 污染种类单一，污染程度为轻度，修复深度<3m 0.6 

中等 超标污染物种类 2~3 种，污染程度为中度，修复深度 3~8m 1 

复杂 
超标污染物＞3 种（或含有两种及以上具有拮抗作用的重金

属污染），污染程度为重度，修复深度>8m 
1.4 

场地 

环境 

简单 
场地开阔，方便机器架设，且地层结构简单，为松散地层或

土质较为均匀 
0.7 

中等 

场地局限性较小，需进行清理后，方可进行机器架设，且地

层结构紧密或有少量变层，均质性差，含有少量黏土层或碎

石层 

1 

复杂 

场地局限性较大，需要采取一定措施才能实现机器架设或达

到安全性要求，且地层结构复杂，变层较多，含较厚的砾石

层或黏土层等钻进难度大的地层 

1.3 

处理方量 
≥5 万 m³ 1 

≤1 万 m³ 1.2 

2 

异位固

化/稳定

化 

污染 

状况 

简单 污染种类较为单一，污染程度为轻度，修复深度<3m 0.8 

中等 超标污染物种类 2~3 种，污染程度为中度 ，修复深度 3~8m 1 

复杂 
超标污染物＞3 种（或含有两种及以上具有拮抗作用的重金

属污染），污染程度为重度，修复深度>8m 
1.4 

场地 

环境 

简单 
土壤质地较为松散、均质、含水量适中，基本不需要进行预

处理 
0.8 

中等 
土壤质地、含水率等不便于直接实施固化稳定化处置措施，

需进行简单预处理 
1 

复杂 
土壤质地密实、不均质、含水率过高或过低，需采用较为复

杂的预处理环节 
1.3 

处理方量 
≥5 万 m³ 1 

≤1 万 m³ 1.2 

3 

原位化

学氧化/

还原 

污染 

状况 

简单 污染程度为轻度，且修复深度<3 米 0.8 

中等 污染程度为中度，且修复深度 3~8 米 1 

复杂 
超标污染物为难氧化或还原有机污染物，污染程度为重度，

且修复深度>8 米 
1.4 

场地 

环境 

简单 土壤质地以砾石、砂土为主 0.8 

复杂 其他 1.2 

处理方量 
≥5 万 m³ 1 

≤1 万 m³ 1.2 
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序

号 

修复 

技术 

取费影

响因素 

复杂 

程度 
划分依据 

调整 

系数 

4 

异位化

学氧化/

还原 

污染 

状况 

简单 污染程度为轻度 0.8 

中等 污染程度为中度 1 

复杂 超标污染物为难氧化或还原有机污染物，污染程度为重度 1.4 

场地 

环境 

简单 土壤质地以砾石、砂土为主 0.9 

复杂 其他 1.1 

处理方量 
≥5 万 m³ 1 

≤1 万 m³ 1.2 

5 
原位热

脱附 

污染 

状况 

简单 
以低沸点的挥发性有机污染物为主，土壤修复深度<5m，污

染程度为轻度 
1 

中等 
以较高沸点的半挥发性有机污染物为主，土壤修复深度

5~15m，污染程度为中度 
1.2 

复杂 
含多环芳烃（PAHs）、农药类、多氯联苯、二噁英类等高

沸点有机污染物，土壤修复深度>15m，污染程度为重度 
1.4 

场地 

环境 

简单 
场地获得热脱附所需热源方便，地层结构简单，为松散地层

或土质较为均匀 
1 

中等 
场地获得热脱附所需热源较为方便，地层结构紧密或有少量

变层，均质性差，含有少量黏土层或碎石层 
1.1 

复杂 

场地需要增设相关设施设备以获取热源，地层结构复杂，变

层较多，含较厚的黏土等钻进难度大的地层，对设备要求较

高 

1.3 

处理方量 
≥5 万 m³ 1 

≤1 万 m³ 1.2 

6 
异位热

脱附 

污染 

状况 

简单 以低沸点的挥发性有机污染物为主，污染程度为轻度 1 

中等 以较高沸点的半挥发性有机污染物为主，污染程度为中度 1.2 

复杂 
含多环芳烃（PAHs）、农药类、多氯联苯、二噁英类等高

沸点有机污染物，污染程度为重度 
1.4 

场地 

环境 

简单 土壤较为均质，基本不需要进行预处理 1 

中等 因土壤质地、含水率等需进行简单预处理 1.1 

复杂 
土壤质地密实，不均质、含水率过高，需采用较为复杂的预

处理环节 
1.2 

处理方量 
≥5 万 m³ 1 

≤1 万 m³ 1.2 

注：①轻度污染是指根据调查结果，地块超标污染物最大浓度小于修复目标值 2 倍；中度污染是指根

据调查结果，地块超标污染物最大浓度为修复目标值的 2~5 倍；重度污染是指根据调查结果，地块超
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标污染物最大浓度大于修复目标值的 5 倍以上。 

②根据划分依据，当污染状况、场地环境复杂程度介于多种之间时，调整系数 K1、K2 可依据实

际情况，在给出的系数之间按照权重取值。 

（例：某项目采用原位固化/稳定化技术，超标污染物＞3 种，污染程度为重度，修复深度 3m，

污染程度介于复杂和中等之间。系数 K1 计算方法为：其超标污染物和污染程度满足污染状况中复杂

类别三项中的两项、中等类别三项中的一项，计算式为 K1=1*1/3+1.4*2/3=1.27） 

③当处理方量在 1~5 万 m3 之间时，调整系数 K3 采用线性内插法在 1~1.2 之间进行取值，系数计

算公式为：K3=-0.05X+1.25（X 为处理方量）。 

④使用多种修复技术联合修复时，工程施工取费根据实际情况按各修复技术工程施工取费多项累

计后，调整计费。 
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附件五 环境监理取费指南 

1、环境监理费指受建设单位的委托，根据污染地块修复有关的环境保护法律法规、环境监

理合同，对项目场地治理和修复过程中的环境保护提供监督管理等技术服务，监督指导修复工程

施工单位全面落实修复工程项目中各项环境保护措施和要求所收取的费用。环境监理服务应贯穿

项目修复施工准备阶段、工程实施阶段、竣工验收阶段；其中工程实施阶段环境监理单位应保证

全过程驻场服务。 

2、项目环境监理取费按下列公式计算： 

（1）环境监理取费=环境监理服务费+环境监测费。 

（2）环境监理服务费根据项目工程造价的大小采用线性内插法计算，见表 5-1 所示。其中，

工程造价为通过评审的项目修复技术方案中工程估算价或工程中标价。环境监理服务费可根据实

际情况调整，上下浮动应在 20%以内。 

（3）环境监理样品检测计价取费参照附件一执行。 

表 5-1  环境监理服务计价表 

（单位：万元） 

序号 工程造价 环境监理服务费 

1 ≤500 10 

2 1000 15 

3 3000 35 

4 5000 50 

5 7500 70 

6 10000 80 

注：工程造价>10000 万元的项目，以不高于工程造价的 0.8%作为环境监理服务费。 
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附件六 效果评估取费指南 

1、效果评估是指通过资料回顾与现场踏勘、布点采样与实验室检测，综合评估地块风险管

控与土壤修复是否达到规定要求，或地块风险是否达到可接受水平。 

2、效果评估取费按下列公式计算： 

（1）效果评估取费=效果评估报告编制费+效果评估检测费。 

（2）效果评估报告编制费根据项目工程造价的大小采用线性内插法计算，见表 6-1 所示。

其中，工程造价为通过评审的项目修复技术方案中工程估算价或工程中标价。效果评估报告编制

费可根据实际情况调整，上下浮动应在 20%以内。 

（3）效果评估样品检测计价取费参照附件一执行。 

表 6-1  效果评估报告编制计价表   

（单位：万元） 

序号 工程造价 效果评估报告编制费 

1 ≤500 10 

2 1000 20 

3 3000 40 

4 5000 60 

5 7500 80 

6 10000 90 

注：工程造价>10000 万元的项目，以不高于工程造价的 0.9%作为效果评估报告编制费。 


